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Prawo do nauczania religii nale do najbardziej istotnych uprawiie
wynikajacych z wolndci religijnej. Nauczanie religii w Polsce jest réguane
przede wszystkim normami konstytucyjnymi i ustawow Warto w tym
miejscu zauway¢, ze wystpuja takze normy prawa mgdzynarodowego oraz
normy aktéw rangi podstawowe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietd@97 roku i przyta
w ogollnonarodowym referendum 25 maja 1997 r. rooluada przepisy
regulupce problematy&k wyznaniows i wprost dotketa kwestii nauczania
religii. Jej tworcy stworzyli konstytucyjne podsta prawne nauczania religii
przez kdcioty i inne zwizki wyznaniowe dziatage w Polsce.

Do podmiotéw korzystapych z tego prawa Konstytucja zaliczyta:
cztowieka, rodzicoéw oraz Koioty i inne zwizki wyznaniowe.

W ramach precyzowania wolfm sumienia i wyznania Konstytucja
poswigcita materii nauczania religii dwa artykuty tzntyut 53 oraz artykut 48.

W artykule 53 usp 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
ustrojodawca zapewni kazdemu cztowiekowi woln& sumienia i religii
stwierdzit, ze wolng¢ ta obejmuje take uprawnienie do nauczania swojej
religii.

Z punktu widzenia ok&tenia zakresu przedmiotowego tej waloo
cziowieka jest to bardzo korzystne rozwanie i jednoczmie zgodne z
obowizujacymi w tej materii mgdzynarodowymi standardami.

W tym samym artykule, ale w ggie 4 Konstytucja przyznata kaotom
I innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji prawnevpos do

nauczania religii w szkotach. Obwarowano to jedmaktrzeeniem zgodnie z



ktorym nauczanie religii nie mie naruszé&wolnasci sumienia i religii innych
0sob.

Przez kdcioly o uregulowanej sytuacji prawnej naferozumie tylko
takie kacioty i zwiazki wyznaniowe, ktére otrzymatly indywidualrustawovyg
regulacg swojego prawnego patenia. Ustrojodawca nie sprecyzowat quoig
szkdét w jakich mog by¢ prowadzone lekcje religii. Powszechnie przyjmuje s
ze zapis ten dotyczy szkot publicznych, czyliag@vowych i samormowych
oraz niepublicznych.

Prowadzenie w szkotach publicznych lekcji religiarantowane jest
wszystkim Kagciotom i innym zwgzkom wyznaniowym o uregulowanej pozycji
prawnej bez wzgdu na liczlg ich czlonkdw czy teich zasgg terytorialny.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzeaj] mazliwosé
nauczania religijnego pozostawita aktom normatywnymzszego rzdu
rozstrzygngcie o sposobach realizacji tego prawa.

Nauczanie religii jest nieytpliwe jednym z przykiadow uzewtrzniania
religii | dlatego przedstawigg przepisy konstytucyjne dotygz nauczania
religii nie mazna nie wspomnie o tym, ze wolng¢ uzewrtrzniania religii
moze by ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedgy jest to
konieczne dla ochrony bezpieéséva pastwa, porzdku publicznego,
zdrowia, moralnéci lub wolngsci i praw innych osoéb.

Wydaje s¢, ze zgodnie z artykutem 31 Konstytucji ograniczenia w
zakresie korzystania z prawa do nauczania religggiy¢ ustanowione tylko
gdy jest to konieczne w demokratycznymgtavie prawnym.

Przedstawiajc konstytucyjne podstawy prawne do nauczania rehgi
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym tak religii prawostawnej naky podkréli¢,
ze oprécz przyznania prawa do nauczania religisciaom i zwigzkom
wyznaniowym  Konstytucja wypos@a rodzicow w zZwizane Z

wprowadzaniem katechezy uprawnienia.



| tak w usegpie 3 artykutu 53 Konstytucji RP z 2 kwietnia 198dku
ustrojodawca przyznat rodzicom prawo do zapewnidaiaciom wychowania i
nauczania religijnego zgodnie ze swoimi przekonania

Rodzice zostali jednak przy tym zobgeani w artykule 48 Konstytuciji
do uwzgédniania stopnia dojrzasoi dziecka oraz jego wolsol sumienia i
wyznania a take jego przekona

Niestety w przepisach konstytucyjnych, ani xadnych innych nie
sprecyzowano kto ma rozstrzygewentualne spory powstateguzy rodzicami
| dzie¢cmi na tle nauczania religii.

Nalezy zatem zwrd@ uwag, na to # jest to dé¢ istotna luka mogra
wywota¢ niepazrgdane skutki w systemie prawnym i w okomych stanach
faktycznych.

Regulacja konstytucyjna nauczania religii w Polgceatury rzeczy jest
ogolna i zawiera jedynie kluczowe dla materii zgsadwoiste wytyczne dla
ustawodawstwa zwykiego.

Do obowizujacych ustaw, ktére normaj nauczanie religii nafsy
zaliczy¢ ustawe z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wéthgumienia i
wyznania, ustawz dnia 7 wrzénia 1991 roku o systemigwiaty oraz ustawz
18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy-Karta Nauczgcielraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Chronologicznie pierwszym aktem normatywnym ramgtawowej,
zawieragcym zapis dotycy nauki religii przez kécioty |1 zwiazki
wyznaniowe jest ustawa z dnia 17 maja 1989 rokuvargncjach wolngi
sumienia i wyznania.

Zgodnie z trécig preambuty poprzedzgjej ten akt Sejm nawzujac do
godnej trwatego szacunku i kontynuacji tradycjetaincji i wolndgci religijnej
oraz uznajc historyczny wktad keciotow i zwigzkow wyznaniowych w rozwo;

kultury narodowej a talke kierupc sk zasadami zawartymi w



migdzynarodowych zobowrzaniach Rzeczypospolitej Polskiej zapewnit
kazdemu obywatelowi wolni@& sumienia i wyznania.

W rozumieniu ustawy wolrié sumienia i wyznania obejmuje ¢dizy
innymi prawo obywateli do wychowywania dzieci zganze swoimi
przekonaniami w sprawach religii.

W zwiazku z tym na mocy artykutu 20 ustawy przyznandckmom i
zwigzkom wyznaniowym prawo do nauczania religii orazclhgwywania
religijnego dzieci i miodziey zgodnie z wyborem dokonanym przez ich
rodzicow lub opiekunéw prawnych.

Pocatkowo w brzmieniu artykutu 20 ugd 2 nauczanie religii dzieci i
miodziezy uznano za wewtrzng sprave kosciotdw i innych zwizkow
wyznaniowych. Mogto b§ ono organizowane zgodnie z programem ustalonym
przez wiadze kiiota lub innego zwizku wyznaniowego tylko w punktach
katechetycznych znajdigych s¢ w kosciotach, domach modlitwy i innych
pomieszczeniach udegnionych na ten cel przez osoluprawnion do
dysponowania nimi.

Jednake tak ugte przez ustawodawauprawnienia do nauczania religii
zostaty rozszerzone na mocy nowelizacji tej ustawypia 7 wrzénia 1991 roku
dokonanej na podstawie artykutu 101 ustawy o syistefwiaty.

Wprowadzono wowczas w artykule 20 nowyepsB zgodnie z ktérym
nauczanie religii uczniow szkot publicznych mogtdbgwa sie réwniez w
szkotach na zasadach okomych w odebnej ustawie. Ten zapis normatywny
stworzyt ustawowe przestanki do nauczania religpaiskich szkotach.

Podstawy prawne dla edukacji religijnej wyznacaa¢austawa z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemieswiaty. Ustawa jest aktem, ktory dokonat
demokratyzacji polskiego systemuswoeaty opieragc Sk po pierwsze na
zasadach zawartych w Konstytucji Rzeczypospolidgkej oraz po drugie na
migdzynarodowych zobowtaniach naszego fistwa | standardach

migdzynarodowych.



Ustawa jest poprzedzona uroczystymepsm, czyli preambgtw ktorej
ustawodawca podkéla, ze dwiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspolne dobro catego spotedsena, lzdzie respektowachrzécijanski system
wartasci oraz zapewni kalemu uczniowi warunki niezne do jego rozwoju w
oparciu o zasagdtolerancji i wolndci przy jednoczesnym otwarciu na wadio
kultur Europy iswiata.

Ustawa o systemieswiaty w dwoch miejscach zawiera normy reggba
nauczanie religii w szkotach publicznych. Przedezystkim na podstawie
artykutu 12 ustawodawca uznat prawo rodzicow dagijpego wychowania
dzieci.

Szkoty publiczne podstawowe zostaly zobgmeine do organizowania
nauki religii nazyczenie rodzicow a szkoly publiczne ponadpodstawoae
zyczenie rodzicow, 4z samych ucznidw. Wprowadzono fak zapis, 2 po
osiagnieciu petnoletniéci o pobieraniu nauki religii decydujsami uczniowie.

Ustawodawca zobowzat Ministra Edukacji Narodowej do okfenia w
drodze rozporgizenia warunkéw i sposobu wykonywania przez szkoty
nauczania religi.

Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 roku o systemieswiaty natayta na
szkoty publiczne obowkek umaliwienia uczniom podtrzymywania poczucia
tozsamdaci narodowej, etnicznejezykowej i religijnej, a w szczegoéldo naule
jezyka oraz wiasnej historii i kultury.

Nalezy podkréli¢, ze i to ostatnie rozwranie znajdujce s¢ w artykule
13 ustp 1 ustawy mge stanowt podstaw prawry do wprowadzenia nauczania
religii mniejszaéci narodowych, etnicznych i religijnych.

Ostatnim jak dotychczas aktem normatywnym zagowin Sk
problematyly nauczania religii jest ustawa z 18 lutego 20000 rzmianie
ustawy-Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektoryotych ustaw. Okrda ona
prawa i obowdazki nauczycieli w tym zajmyggych s¢ nauczaniem religii oraz

zasady ich awansu zawodowego.



Reasumujc zasadnym jest stwierdzerie w polskim systemie prawnym
stworzono trwate podstawy ustawowe dla edukaagijeej prowadzonej przez
koscioty i inne zwhgzki religijne.

Przypomnijmy w tym miejscu,ze akty normatywne o charakterze
ustawowym g uchwalane wylcznie przez polski parlament, czyli ihizsz —
Sejm oraz izb wyzszy Senat Dla ich nowelizacji i zmiany potrzebrezatem
uchwaly obu izb. Wydaje si by¢ to szczegdlnym utrudnieniem dla
potencjalnych préb zmiany istnigjych rozwizan prawnych w dziedzinie
nauczania religii.

System norm konstytucyjno-ustawowych zapewnia zastabilizacg
przyjetych juz w tej materii rozwazan.

Warto take podkréli¢, ze nie mana czyné zarzutu regulacjom
ustawowym twierdgc, ze @ zbyt ogdlnikowe. Praktyka stanowienia prawa w
Rzeczpospolitej Polskiej jest bowiem taka, akty ustawodawczey zawsze
bardziej ogodlnikowe. Ich doprecyzowanie rasfje natomiast w aktach
normatywnych wykonawczych, najgziej w rozporadzeniach.

W nowej ustawie o systemieswiaty z 7 wrzénia 1991 roku
ustawodawca zobowzat i upowanit Ministra Edukacji Narodowej do
okreslenia w drodze rozpogdzenia warunkow i sposobu wykonywania przez
szkoty nauczania religii.

Miato by¢ ono wydane w porozumieniu z wladzami $Kiomta
Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego kwota Prawostawnego oraz innych
kosciotow | zwigzkGw wyznaniowych.

Porozumienia te zostaty podpisane zs&{otem Katolickim oraz Polsk
Rady Ekumeniczg w 1992 roku.

Realizupc ustawowe upowaienie Minister Edukacji Narodowej wydat
w dniu 14 kwietnia 1992 roku rozpadzenie w sprawie warunkow i sposobu

organizowania nauki religii w szkotach publicznych.



Na podstawie rozpogdzenia w publicznych szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych nagikeligii organizowana jest w ramach planugéaj
Oswiadczenie woli nauki religii wyreane jest w najprostszej formie
oswiadczenia.

Nie musi by ono ponawiane w kolejnym roku szkolnychzgk rodzice
(opiekunowie prawni) albo uczniowie wyra takie zyczenie. Mae by
natomiast zmienione w kdej chwili.

Uczestniczenie lub nie uczestniczenie w szkolnejcaaeligii nie mae
by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakidjkeek formie.

Na wszystkie szkoty publiczne natino obowjzek organizowania nauki
religii dla grupy nie mniejszej nisiedmiu uczniéw danej klasy. Dla mniejszej
liczby ucznidow lekcje religii powinny ky organizowane w grupie
migdzyklasowej lub midzyoddziatowe).

Jezeli w szkole na naukreligii zgtosi s¢ mniej niz siedmiu ucznidéw
organ prowadgy szkok w porozumieniu z rodzicami oraz wihadzami
koscielnymi maze organizowé nauke religii w grupie médzyszkolnej lub w
poza szkolnym punkcie katechetycznym.

Liczba uczniéw w takich grupach nie powinna lmgniejsza ni trzech.

Warto w tym miejscu podksg¢, ze przygte przez ustawodawc
rozwiazania rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej wprowadia te
limity nie map upowanienia konstytucyjnego ani ustawowego.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawa stayie dwiaty
gwarantuje wszystkim uczniom prawo do pobieraniaknaeligii w szkole
tymczasem rozpogelzenie ogranicza to prawo wprowadgajimity 7 lub 3
0sOb. W skrajnej sytuacji takie rozmanie mae pozbawt jednostk prawa do
nauki swojej religii.

Wydaje s¢ wiec by nie zgodny z konstytucyyn zasad
rownouprawnienia kiciotdw i zwigzkébw wyznaniowych zapis ograniczey

naule religii od liczebndci przynajmniej trzech ucznidéw w grupie.



Oznacza on w praktycege dla mniejszej liczby uczniéw konkretnego
wyznania nauczanie religii w szkotach publicznyebktjniemaliwe. Jednostki
nalezace do Kdaciota Ilub zwizku wyznaniowego o charakterze
mniejszdciowym mog by¢ zatem faktycznie pozbawione prawa do nauki
religii.

Takie wypadki maj miejsce szczegOlnie tam gdzie mamy do czynienia z
zamieszkiwaniem czionkow Koiota w diasporze.

Rozporadzenie reguluje tale sposOb zatrudnienia oraz uprawnienia
katechety.

Ocena z religii umieszczana jest svaiadectwie szkolnym bezprednio
PO ocenie ze sprawowania i nie ma wptywu na pronmeevacznia do nagpnej
klasy. Ocena z religii nie ma wptywu na promowamznia do nagpnej klasy.

W celu wyeliminowaniu ewentualnych przejawdéw nietahciji
rozporadzenie wprowadzito zakaz zamieszczania danych, »rydh
wynikatoby na zajcia z ktérej religii ucze uczszczat.

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwiati992
roku dopuszcza do umieszczania w pomieszczeniakbingzh krzya oraz
odmawianie modlitwy przed i po zgjach. Nie wiadomo jednak kto ma
decydowa o wieszaniu krzya oraz jaka ma lgytres¢ modlitwy.

Wynagrodzenie nauczycieli religii ol§la rozporadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 19 marca 1997 roku.

Nauczyciele religii s traktowani w te] kwestii na réwni z innymi
nauczycielami, z tyme przy ustalaniu wysokoi wynagrodzenia uwzgtiniane
jest rownie prowadzenie zaf katechetycznych w parafiach oraz bezptatne
nauczanie przez osoby duchowne prowadzone po Xmia@z£990 roku.

Istotna merytorycznie nowelizacja rozpgoizenia zostata dokonana 30
czerwca 1999 roku.

Przede wszystkim zostata ona podyktowana konigcendostosowania

polskiego systemu prawnego do postanawag/nikajgcych z ratyfikowanego



konkordatu mgdzy RzeczypospolitPolslg a Stolig Apostolsk z dnia 28 lipca
1993 roku oraz reformyswiatowej wprowadzanej przez wtadzénasatowe.

W wyniku nowelizacji zmieniono tytut rozpgdzenia na ,w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania lekcji religii wigicznych przedszkolach i
szkotach”.

Najwicksza nowé¢ jaka zawarto w rozpowgzeniu polega na
wprowadzeniu w publicznych przedszkolach w ramaagézrzedszkolnych na
zyczenie rodzicoéw (opiekunéw prawnych) nauki religi

Ponadto sprecyzowano w z@ku z reforng oswiatows, ze lekcje religii
organizuje s na zyczenie rodzicow (opiekunow prawnych) w szkotach
podstawowych i gimnazjach, a w szkotach ponadpedsigch oraz
ponadgimnazjalnych ng/czenie Bdz rodzicéw lub samych ucznidow.

Oczywiscie po osignieciu petnoletnigci o pobieraniu religii i etyki mieli
decydowa wytacznie sami uczniowi.

Generalnie na podstawie rozpgoizenia rozcignigto dotychczasowe
rozwigzania stosowane przez przepisy dla nauczaniairefigirzedszkola.

Zupety nowaicig, ktdrg nalery przyjaé pozytywnie jest przyznanie
nadzorowi pedagogicznemu prawa do przekazywania zasadnionych
przypadkach wnioskéw wynikgjych z takiego nadzoru odpowiedniemu
biskupowi diecezjalnemu.

Rozporadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowarkgii
religii w publicznych przedszkolach i szkotach zadh4 kwietnia 1992 roku po
dokonanej nowelizacji w bardzo istotny sposob pasze nauczanie lekcji
religii w polskich placéwkach sviatowych, doprecyzows¢ dotychczasowe
rozwigzania obowgzujace w tej materii.

Generalnie rozpogrizenie weszto wycie z dniem ogtoszenia. Przio
jednake dwa wyjtki od tej zasady.

Po pierwsze w odniesieniu do $zeletnich szkét podstawowych i

gimnazjoéw rozporgdzenie weszto viycie z dniem 1 wrzaia 1999 roku.



Drugim wyjatkiem, jest wejcie wzycie jego przepisow odnagzych se
do szkot ponadgimnazjalnych z dniem 1 viraa 2002 roku.

Rozporadzenie nie stwarza uprzywilejowanej pozycji dlarkfokolwiek
kosciota lub zwhzku wyznaniowego. Jest przykitadem urzeczywisioian
konstytucyjm zasag réwnouprawnienia kaiotdw lub  zwizkow
wyznaniowych aczkolwiekastu watpliwosci co do limitdw dotycacych liczby
uczniow.

Reasumuyjc prezentowanie statusu prawnego nauczania rehgii
Rzeczypospolitej Polskiej nale zwréck uwag na fakt,ze dopiero w 1999
roku nasjpito ustabilizowanie gi miejsca edukacji religijnej w ramach systemu
oswiaty publicznej.

Katecheza jest regulowana w polskim systemie prawnyieloma
réznorodnymi aktami normatywnymi. Na system regulastjtadaj sic akty
normatywne ogolne oraz akty normatywne szczegotowe.

Akty normatywne pierwszego rodzaju zawigrapajczsciej ogolne
podstawy prawne i zawietgafylko generalne zasady dotyce nauczania lekcji
religii. Natomiast akty normatywne o charakterzezegotowym zawiergj
precyzyjne o koniecznym i wyczerpaym stopniu szczegétowoi rozwigzania
merytoryczne.

Nauczanie religii w szkotach publicznych zaliczaohy rzeczy, ktore z
natury rzeczy lieg w gestii zainteresowania zarowno wladzyigtaowej jak i
koscielnej. | rozstrzyganie tego rodzaju spraw wingo W kazdych warunkach
przedmiotem uzgodnbe pomkedzy pastwem a kéciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Ka@czac analiz statusu prawnego nauczania religii w polskim
systemie prawnym wypada zauwé, iz przygte rozwihzania § dobrym
przyktadem wspétodpowiedzialéa zaréwno Pastwa jak i kdciotéw i innych

zwigzkdéw wyznaniowych za wychowanie dzieci i mtodzie
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